ZAKON
O VARNOSTI PROSTOCASNIH STORITEV (ZVPS)

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina in namen zakona)

(1) Ta zakon ureja varnost prostoCasnih storitev, dolo¢a sploSne zahteve, ki jih morajo izpolnjevati
ponudniki in izvajalci prostoCasnih storitev, ter naloge strokovne skupine.

(2) Namen tega zakona je, da se pri izvajanju prosto€asnih storitev, glede katerih obstaja povecano
tveganje za zdravje in varnost potroSnika, zagotovi njegova varnost.

2. ¢len
(podrocje uporabe zakona)

(1) Ta zakon se uporablja za prosto¢asne storitve na kopnem, vodi ali v zraku, na prostem, v naravnem
okolju ali na posebej urejenih obmogjih, ki jih ponudniki prosto€asnih storitev ponujajo na trgu na ozemlju
Republike Slovenije in pri izvajanju katerih obstaja povecano tveganje za zdravje in varnost potroSnika in so
doloene s seznamom iz prvega odstavka 3. €lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: prostoasne storitve).

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se doloCbe tega zakona ne uporabljajo za razlicne
pojavne oblike Sporta, ki se izvajajo v okviru Sportnih programov, dolo€enih z zakonom, ki ureja podrocje
Sporta.

3. €len
(seznam prostocasnih storitev)

(1) Minister, pristojen za gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: minister), na predlog strokovne skupine
iz 9. ¢lena tega zakona predpiSe seznam prostoCasnih storitev, ki so predmet urejanja tega zakona.

(2) Pri pripravi predloga seznama prosto€asnih storitev iz prejSnjega odstavka strokovna skupina iz 9.
Clena tega zakona uposteva zlasti naslednja merila:
1. izvajanje storitve zahteva visoko stopnjo telesnega napora ali spretnosti potrodnika;
2. izvajanje storitve vklju€uje visoke hitrosti, mo¢ne sile ali dinami¢no gibanje;
3. storitev se izvaja v nevarnem naravnem okolju, na primer na viSini, gorskem terenu, v globoki ali dero€i
vodi, pod ekstremnimi vremenskimi pogoiji;
storitev vklju€uje uporabo potencialno nevarne opreme oziroma naprave;
5. statisticni podatki kaZzejo na povecano Stevilo nesre¢, poSkodb ali smrtnosti v zvezi z izvajanjem te
storitve;
6. izvajanje storitve zahteva visoko usposobljenost, natancnost in strokovnost izvajalcev storitev ali se za
izvajalca storitev zahteva pridobitev posebne licence oziroma dovoljenja za opravljanje storitve.

&

4. ¢len
(razmerje do drugih predpisov)

(1) Ta zakon se uporablja za prosto¢asne storitve, ¢e na podlagi drugih predpisov ni posebnih dolo¢b
z enakim ciljem.

(2) Kadar drug predpis dolo¢a posebne zahteve za posamezne prostoCasne storitve, se ta zakon
uporablja le za tiste vidike, ki jih navedene zahteve ne zajemajo.



(3) Ta zakon se izdaja ob upostevanju Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2006/123/ES z dne

12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L §t. 376 z dne 27. 12. 2006, str. 36; v nadaljnjem
besedilu: Direktiva 2006/123/ES), v slovenski pravni red preneSene z Zakonom o storitvah na notranjem trgu
(Uradni list RS, &t. 21/10 in 75/23 — ZGD-1L).

—_
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5. ¢len
(pomen izrazov)

V tem zakonu uporabljeni izrazi imajo naslednji pomen:
»izvajalec prostoCasne storitve« je fizitna oseba, ki na podlagi poslovnega razmerja s ponudnikom
prostoCasne storitve na trgu izvaja prosto¢asno storitev;
»ponudnik prostoCasne storitve« je:
— pravna oseba ali fiziCna oseba, ki je organizirana v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe;
— pravna oseba, ki je organizirana v skladu z zakonom, ki ureja drustva, in ponuja storitev v okviru trzne
dejavnosti;
— pravna oseba, ki je organizirana v skladu z zakonom, ki ureja zavode, in ponuja storitev v okviru trzne
dejavnosti,
in je registrirana za opravljanje dejavnosti prostoasne storitve;
»potrosnik« je fizi€na oseba, ki uporablja prostocasno storitev;
»varna oprema« so proizvodi, uporabljeni med izvajanjem prostoCasne storitve, katerih varnost se
presoja, kot je dolo€eno v 5. do 8. &lenu Uredbe (EU) 2023/988 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
10. maja 2023 o sploSni varnosti proizvodov, spremembi Uredbe (EU) §t. 1025/2012 Evropskega
parlamenta in Sveta in Direktive (EU) 2020/1828 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi
Direktive 2001/95/ES Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive Sveta 87/357/EGS (UL L §t. 135z dne
23. 5. 2023, str. 1) ali v drugem podro€nem predpisu, ki dolo¢a zahteve za posamezno vrsto proizvoda.

6. ¢len
(sploSne zahteve za ponudnika prosto¢asne storitve)

(1) Ponudnik prosto€asne storitve mora:
poveriti izvajanje prostoCasne storitve ustrezno usposobljenemu izvajalcu storitve;
zagotoviti varno opremo, ki jo vzdrzuje v brezhibnem stanju in zagotoviti, da se jo uporablja v skladu z
navodili proizvajalca;
pred zaCetkom izvajanja prostoCasne storitve z jasnimi in nedvoumnimi informacijami pisno in ustno
seznaniti potroSnika z vrstami tveganj pri izvajanju prosto¢asne storitve, nainom uporabe opreme, oceno
tveganja ter nacrti in postopki za odpravo tveganj ter potroSniku podati navodila za varno izvedbo
prostodasne storitve;
zagotoviti, da se prostoCasna storitev izvede na nacin in v razmerah, ki dopus¢€ajo njeno varno izvedbo;
imeti sklenjeno zavarovanje odgovornosti za Skodo v zvezi z opravljanjem svoje dejavnosti, ki ustreza
vrsti in stopnji tveganja za zdravje in varnost potroSnika, ali zagotoviti enakovredno jamstvo v skladu z
zakonom, ki ureja storitve na notranjem trgu. Ponudnik mora potroSniku omogoditi vpogled v podatke o
pogojih zavarovanija ali enakovrednega jamstva, sklenjenega pri zavarovalnici v Republiki Sloveniji, drzavi
pogodbenici Evropskega gospodarskega prostora ali Svicarski konfederaciji;
pripraviti varnostni list iz prvega odstavka 8. ¢lena tega zakona;
izpolnjevati morebitne posebne zahteve, dolo¢ene na podlagi prvega ali drugega odstavka 7. ¢lena tega
zakona.

(2) Kot ustrezno usposobljen izvajalec storitve iz 1. toCke prejdnjega odstavka se Steje oseba, ki:

ima v primeru, kadar to posebni predpisi zahtevajo, pridobljeno ustrezno izobrazbo ali kvalifikacijo,
oziroma ustrezno licenco ali certifikat, ki potrjuje strokovno usposobljenost, ter opravljena strokovna
usposabljanja. Pri tem se ne upostevajo dokazila o strokovni usposobljenosti po zakonu, ki ureja Sport, in
licence nacionalnih panoznih Sportnih zvez;

v primeru, da ni posebnih predpisanih zahtev iz prejSnje toCke, izkaze, da je pridobila dovolj prakti¢nega
znanja in izkuSenj na podro¢ju prosto€asnih storitev, ki jih izvaja, ter je seznanjena z znacilnostmi in
predpisi v zvezi z okoljem, v katerem izvaja prosto¢asno storitev.



(3) Steje se, da je bil potrosnik seznanjen z informacijami iz 3. tocke prvega odstavka tega &lena, ée
je podal pisno izjavo, na kateri so te informacije navedene, in iz katere izhaja, da se z njimi strinja.

(4) NajniZja viSina zahtevanega jamstva v obliki zavarovanja odgovornosti za Skodo iz 5. to€ke prvega
odstavka tega Clena mora zagotavljati kritje v viSini najmanj deset odstotkov letnega prometa ponudnika
prosto€asne storitve. Ponudnik prostoCasne storitve, ki v preteklem poslovnem letu ni imel letnega prometa,
zagotovi najnizjo viSino zahtevanega jamstva, ki zagotavlja kritje v viSini najmanj deset odstotkov nacrtovanega
letnega prometa.

7. ¢len
(posebne zahteve za ponudnika in izvajalca prostocasne storitve)

(1) Vlada Republike Slovenije lahko za zagotovitev varnosti potroSnikov na predlog ministra,
pristojnega za posamezno podrocje prosto€asne storitev, predpiSe posebne zahteve za ponudnike in izvajalce
posamezne prostoCasne storitve.

(2) Obcine lahko za zagotovitev varnosti potroSnikov zaradi posebnosti v zvezi z okoljem, v katerem
se prostoCasna storitev izvaja, predpiSejo posebne zahteve za ponudnike in izvajalce posamezne prostoasne
storitve.

(3) Glede na stopnjo tveganja za zdravje in varnost potroSnika se lahko s predpisom iz prvega in
drugega odstavka tega Clena doloCi zahteve glede obsega in stopnje usposobljenosti izvajalca prostoasne
storitve, zahteve glede opreme, zahteve glede nacina izvajanja in razmer, v katerih sme izvajati storitev,
zahteve glede seznanjenosti z znac&ilnostmi okolja in s predpisi v zvezi z okoljem, v katerem izvaja storitev,
zagotavljanja nujne medicinske pomoci, obvezne prisotnosti reSevalne sluzbe, priprave ocene tveganja, nacrta
in postopkov za prepreCevanje tveganja, pogoje glede Stevila potroSnikov pri posamezni izvedbi storitve,
omejitev Stevila izvedb storitve, vzpostavitev specialisti¢nih programov usposabljanja za izvajalca in ponudnika
prostoCasne storitve in na podlagi geografskih, poselitvenih, vremenskih, tehni¢nih, varnostnih in drugih
razmer omejitve glede izvajanja prostoCasne storitve. Posebne zahteve iz prvega in drugega odstavka tega
¢lena se sprejmejo v obsegu in na nacin, ki je potreben za zagotovitev varnosti zdravja in varnosti potroSnikov.

8. ¢len
(varnostni list)

(1) Ponudnik prostoCasne storitve pred zaCetkom izvajanja prostoCasne storitve na trgu pripravi
varnostni list, ki zajema vse bistvene podatke glede zagotavljanja varnosti prosto€asne storitve, ter zagotovi,
da je v primeru nadzora vedno na voljo pristojnemu in§pekcijskemu organu.

(2) Varnostni list iz prejSnjega odstavka glede na vrsto in obseg prostoCasne storitve vsebuje zlasti
podatke o ponudniku in izvajalcu prostofasne storitve, usposobljenosti izvajalcev prostofasne storitve,
varnosti opreme in nacinu uporabe opreme, oceni tveganja, ukrepih za obvladovanje tveganj, nesrecCe ali
izrednega dogodka, odgovornosti in pristojnosti, nacinu varne izvedbe prostoasne storitve, sklenjenemu
zavarovanju odgovornosti za S$kodo ali enakovrednemu jamstvu in izpolnjevanju morebitnih dodatnih zahtev.

(3) Minister na predlog strokovne skupine iz 9. ¢lena tega zakona predpiSe podrobnejSo vsebino
varnostnega lista iz prvega odstavka tega Clena.

9. ¢len
(strokovna skupina)

(1) Za opravljanje nalog iz prvega odstavka 3. ¢lena ter tretjega odstavka 8. ¢lena tega zakona minister
imenuje strokovno skupino (v nadaljnjem besedilu: strokovna skupina).

(2) Strokovna skupina v skladu z merili iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona pripravi in dopolnjuje
predlog seznama prosto€asnih storitev iz prvega odstavka 3. ¢lena tega zakona glede na spremembe stanja
na trgu prosto¢asnih storitev ter pripravi predlog oblike in vsebine varnostnega lista iz prvega odstavka 8. ¢lena



tega zakona. Strokovna skupina lahko v primeru, da ugotovi potrebo po podrobnejsSi ureditvi posamezne
prostoCasne storitve, predlaga ministrstvu, pristojnemu za podrocje, na katerem se izvaja ta prosto€asna
storitev, da v zvezi s tem sprejme ustrezne ukrepe.

(3) Strokovno skupino sestavljajo po vsaj en predstavnik ministrstev, pristojnih za podrocje notranjega
trga, turizma, Sporta, infrastrukture, obrambe, prostora in notranjih zadev ter po vsaj en predstavnik
inSpektoratov, pristojnih za nadzor podrocij, na katerih se izvajajo prostoasne storitve.

(4) Strokovno skupino vodi predsednik, ki je imenovan izmed zaposlenih na ministrstvu, pristojnem za
gospodarstvo. Strokovna skupina lahko k sodelovanju na posamezni seji povabi tudi neodvisne strokovnjake
za posamezne prostoCasne storitve ali relevantna strokovna zdruzZenja ter po potrebi organizira delo v oZjih
delovnih skupinah.

(5) Strokovna skupina se sestaja po potrebi, najmanj pa enkrat letno. Seje strokovne skupine sklicuje
predsednik. Seja se lahko skli¢e tudi na pobudo ¢lana strokovne skupine.

10. ¢len
(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem posameznih dolocb tega zakona izvaja Trzni inSpektorat Republike
Slovenije.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek nadzor nad izvajanjem posameznih dolo¢b tega zakona glede
prostoCasnih storitev, za katere drug predpis dolo¢a posebne zahteve, izvajajo inSpekcijski organi, pristojni v
skladu s predpisi, ki dolo¢ajo te posebne zahteve.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega &lena nadzor na podro&ju vodnih prosto€asnih storitev
izvaja inSpektorat, pristojen za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, na podrocju prosto¢asnih storitev,
ki se izvajajo v zraku, pa Javna agencija za civilno letalstvo.

11. ¢len
(prepoved opravljanja dejavnosti)

Pristojni inSpekcijski organ iz prejSnjega Clena izda odlo¢bo, s katero ponudniku prostoCasne storitve
prepove opravljanje dejavnosti do odprave pomanijkljivost, e ugotovi, da:

1. izvaja prostoCasno storitev v nasprotju s 1. toCko prvega odstavka 6. ¢lena;

2. priizvajanju prostoCasne storitve da v uporabo opremo, ki ni varna ali ni v brezhibnem stanju ali se je ne
uporablja v skladu z navodili proizvajalca (2. to¢ka prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona);

3. pred zaCetkom izvajanja prostoCasne storitve z jasnimi in nedvoumnimi informacijami pisno ne seznani
potrodnika z vrstami tveganj pri izvajanju storitve, naginom uporabe opreme, oceno tveganja, nacrti ali
postopki za odpravo tveganj ali potroSniku ne poda navodil za varno izvedbo prostoCasne storitve (3.
toCka prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona);

4. izvede prostogasno storitev na nacin ali v razmerah, ki ne dopu$&ajo njene varne izvedbe (4. tocka prvega
odstavka 6. ¢lena);

5. nima sklenjenega zavarovanja odgovornosti za Skodo v zvezi z opravljanjem svoje dejavnosti, ki ustreza
vrsti in stopnji tveganja za zdravje in varnost potroSnika, ali zagotovljenega enakovrednega jamstva v
skladu z zakonom, ki ureja storitve na notranjem trgu, ali potroSniku ne omogodi vpogleda v podatke o
pogojih zavarovanija ali enakovrednega jamstva, sklenjenega pri zavarovalnici v Republiki Sloveniji, drzavi
pogodbenici Evropskega gospodarskega prostora ali Svicarski konfederaciji (5. to¢ka prvega odstavka in
Cetrti odstavek 6. ¢lena tega zakona);

6. ne pripravi varnostnega lista iz prvega odstavka 8. ¢lena tega zakona (6. to¢ka prvega odstavka 6. ¢lena
tega zakona).

|l. KAZENSKE DOLOCBE

12. élen



(prekrski ponudnika prosto¢asne storitve)

(1) Z globo 3.000 do 40.000 eurov se kaznuje pravna oseba, ki kot ponudnik prostoCasnih storitev:
izvede prosto€asno storitev v nasprotju s 1. to¢ko prvega odstavka 6. ¢lena;

2. priizvajanju prostoCasne storitve da v uporabo opremo, ki ni varna ali ni v brezhibnem stanju ali se je ne
uporablja v skladu z navodili proizvajalca (2. toka prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona);

3. pred zaCetkom izvajanja prostoCasne storitve z jasnimi in nedvoumnimi informacijami pisno ne seznani
potrodnika z vrstami tveganj pri izvajanju storitve, naginom uporabe opreme, oceno tveganja, nacrti ali
postopki za odpravo tveganj ali potrosniku ne poda navodil za varno izvedbo prostoCasne storitve (3.
toCka prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona);

4. izvede prosto€asno storitev na nacin ali v razmerah, ki ne dopu$&ajo njene varne izvedbe (4. tocka prvega
odstavka 6. ¢lena);

5. nima sklenjenega zavarovanja odgovornosti za Skodo v zvezi z opravljanjem svoje dejavnosti, ki ustreza
vrsti in stopnji tveganja za zdravje in varnost potroSnika, ali zagotovljenega enakovrednega jamstva v
skladu z zakonom, ki ureja storitve na notranjem trgu, ali potroSniku ne omogodi vpogleda v podatke o
pogojih zavarovanija ali enakovrednega jamstva, sklenjenega pri zavarovalnici v Republiki Sloveniji, drzavi
pogodbenici Evropskega gospodarskega prostora ali Svicarski konfederaciji (5. to¢ka prvega odstavka in
Cetrti odstavek 6. ¢lena tega zakona);

6. ne pripravi varnostnega lista iz prvega odstavka 8. ¢lena tega zakona (6. toc¢ka prvega odstavka 6.
¢lena tega zakona).

—_

(2) Z globo od 2.000 do 15.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 1.200 do 4.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost,
ki stori prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena.

13. ¢len
(viSina globe v hitrem postopku)

Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je vi§ji od najnizje
predpisane globe, doloene s tem zakonom.

lIl. PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

14. €len
(rok za izdajo podzakonskega predpisa)

Minister izda podzakonski predpis iz prvega odstavka 3. ¢lena in tretjega odstavka 8. Clena tega
zakona najkasneje v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

15. €len
(uveljavitev in zacetek uporabe zakona)

Ta zakon zac&ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacne eno leto po njegovi uveljavitvi.

St. 007-265/2024/
Datum: x. x. 2024
EVA: 2024-2180-0031

Drzavni zbor
Republike Slovenije
mag. UrSka Klako&ar Zupandcic¢
predsednica



OBRAZLOZITVE:
Razlogi za ureditev podro¢ja:

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) je pristopilo k ureditvi
podrodja prostoCasnih storitev zaradi povelanega Stevila nesre€, do katerih prihaja pri izvajanju tovrstnih
storitev. Na podlagi analize je bilo ugotovljeno, da podrocje prostoCasnih storitev v Republiki Sloveniji ni
sistemsko urejeno. Nadaljnja analiza, ki jo je izvedla delovna skupina na ministrstvu, je pokazala, da so
nekatere tovrstne storitve sektorsko Ze urejene na drzavni ali lokalni ravni, vendar se predpisani pogoji oziroma
zahteve ne nanaSajo na storitve celostno, temvec jih v razli¢nih predpisih in na razli¢nih podrogjih urejajo
parcialno. Ugotovljena razdrobljenost in ponekod tudi pomanjkljivost predpisov zmanjSuje pravno varnost
potrodnikov. Pomanijkljivost obstoje¢e zakonodaje je, da ne dolo€a splosnih zahtey, ki bi jih morali izpolnjevati
vsi nosilci tovrstnih storitev, t.j. ponudniki prostoasnih storitev, ki storitve ponujajo na trgu v sklopu svoje
dejavnosti. Prav od slednjih je namre€ pogosto odvisno, ali je storitev, ki se izvede, tudi dovolj varna za
potrodnika. V praksi se dogaja, da zaradi zasledovanja poslovnih ciljev ponudnik storitev od izvajalca storitve,
kateremu v sklopu poslovnega razmerja poveri izvajanje storitve, zahteva izvedbo storitve kljub neugodnim ali
celo nevarnim razmeram ali jo izvede na nacin, ki predstavlja tveganje za zdravje in varnost potros$nika. Ker je
podro€je izvajanja prostoCasnih storitev, predvsem v delu glede odgovornosti ponudnikov teh storitev,
pomanjkljivo urejeno, jih lahko na trgu ponujajo tudi neizkudeni in tuji ponudniki, ki pogosto ne poznajo
znacilnosti in predpisov v zvezi z okoljem, v katerem se storitev izvaja (npr. vremenske razmere, viSina
vodostaja, varnostni rezimi, ...).

Zaradi poveCanega tveganja na strani potroSnikov, ima drZzava zaradi varovanja zdravja in varnosti ljudi
legitimen interes, da glede izvajanja prostoCasnih storitev dolo€i sploSne zahteve, in s tem na sorazmeren
nacin poseze v pravico do svobodne gospodarske pobude.

Obrazlozitev k 1. €lenu (vsebina in namen zakona):

Predlog Zakona o izvajanju prosto¢asnih storitev (v nadaljnjem besedilu: predlog zakon) ureja varnost
prosto€asnih storitev, doloCa sploSne zahteve, ki jih morajo izpolnjevati ponudniki in izvajalci prosto€asnih
storitev, ter naloge strokovne skupine. Namen predloga zakona je, da se pri izvajanju prosto€asnih storitev,
glede katerih obstaja povecano tveganje za zdravje in varnost prejemnika storitve (potro$nika), zagotovi
njegova varnost. Gre za prostoCasne storitve na kopnem, vodi ali v zraku, na prostem, v naravnem okolju ali
na za to posebej urejenih obmodjih, ki zaradi svojih posebnih znaclilnosti pomenijo pove€ano tveganje za
zdravje in varnost potrodnika. S predlogom zakona se vzpostavi splosni horizontalni okvir za zagotovitev
varnosti potroSnika, ki poleg doloditve sploSnih zahtev za zagotavljanje zdravja in varnosti potrosnika,
dopolnjuje zahteve za posamezne storitve, ki so Ze doloCene z veljavnimi sektorskimi predpisi in ustvarja
pravno podlago za dolocitev posebnih zahtev za ponudnika in izvajalca prosto¢asne storitve tako na nacionalni
kot lokalni ravni.

Obrazlozitev k 2. élenu (podrocje uporabe predloga zakona):

Prvi odstavek 2. ¢lena predloga zakona dolo¢a, da se predlog zakon uporablja za prostoCasne storitve na
kopnem, vodi ali v zraku, na prostem, v naravnem okolju ali na za to posebej urejenih obmogjih, ki se ponujajo
na trgu in so na podlagi meril iz drugega odstavka 3. ¢lena predloga zakona prepoznana kot storitve, glede
katerih obstaja pove€ano tveganje za zdravje in varnost potroSnika, ter so kot take doloCene s podzakonskim
predpisom iz prvega odstavka 3. Clena predloga zakona. Predlog seznama prostoCasnih storitev pripravi
strokovna skupina iz 9. ¢lena predloga zakona. Podzakonski predpis se skladno s 13. ¢lenom predloga zakona
izda najkasneje v Sestih mesecih po uveljavitvi predloga zakona, predlog zakon pa se za¢ne uporabljati eno
leto po njegovi uveljavljati, s ¢imer se zagotovi ustrezno obdobje ponudnikom prostodasnih storitev za
prilagoditev na nove zahteve.

Hkrati se z drugim odstavkom 2. &lena predloga zakona doloci, da se predlog zakona ne uporablja glede
razli¢nih pojavnih oblik Sporta, ki se izvajajo v okviru Sportnih programov, dolo€enih z zakonom, ki ureja $port.
Dolocba je potrebna, da se razmeji med storitvami, ki se ponujajo na trgu, in (enakimi) t.i. pojavnimi oblikami
Sporta, ki se izvajajo v sklopu Sportnih programov iz prvega odstavka 6. ¢lena Zakona o Sportu (Uradni list RS,
§t. 29/17, 21/18 — ZNOrg, 82/20, 3/22 — ZDeb in 37/24 — ZMat-B), s ¢imer se ne posega v posebno ureditev
glede Sportnih programov.

Obrazlozitev k 3. ¢lenu (seznam prostocasnih storitev):



Prvi odstavek 3. &lena predloga zakona predstavlja pravno podlago za izdajo podzakonskega predpisa, s
katerim se predpiSe seznam prostoCasnih storitev, ki so predmet urejanja predloga zakona. Z drugim
odstavkom 3. ¢lena predloga zakona se doloCi merila, na podlagi katerih strokovna skupina iz 9. €lena predloga
zakona pri pripravi predloga seznama prosto€asnih storitev presoja, ali posamezno storitev uvrstiti na seznam.

Obrazlozitev k 4. ¢lenu (razmerje do drugih predpisov):

S 4. ¢lenom predloga zakona se dolo&i razmerje do drugih predpisov. Predlog zakona predstavlja horizontalni
okvir, ki dolo¢a sploSne zahteve, ki veljajo poleg morebitnih posebnih zahtev za posamezne storitve, dolo€enih
s sektorskimi predpisi ali s podzakonskimi predpisi iz prvega in drugega odstavka 7. ¢lena predloga zakona.
Predlog zakon se tako uporablja, e na podlagi drugih predpisov, ni posebnih dolo¢b z enakim ciliem. Ce pa
so z drugim predpisom posebne zahteve za posamezne prostoCasne storitve Ze doloCene, se predlog zakona
uporablja le za tiste vidike, ki jih navedene zahteve ne zajemajo. Ce so torej za konkretno storitev posamezne
zahteve Ze doloCene z drugim predpisom, se glede teh zahtev predlog zakona ne uporablja.

V skladu z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2006/123/ES z dne 12. decembra 2006 o storitvah na
notranjem trgu (UL L §t. 376 z dne 27. 12. 2006, str. 36) je potrebno predlog zakona notificirati pri Evropski
Komisiji.

Obrazlozitev k 5. €lenu (pomen izrazov):

V 5. €lenu predloga zakona se zaradi vecje jasnosti opredeli izraze »izvajalec prosto¢asne storitve«, »ponudnik
prostoCasne storitve«, »potrodnik« in »varna opremac.

Obrazlozitev k 6. ¢lenu (sploSne zahteve za ponudnika prosto¢asne storitve):

V zvezi s prostoCasnimi storitvami, ki so predmet urejanja predloga zakona, le-ta lo€uje med splo$nimi in
morebitnimi posebnimi zahtevami. Prvi odstavek 6. ¢lena predloga zakona tako predstavlja osredniji del
predloga zakona, saj dolo€a sploSne zahteve, ki veljajo za ponudnike vseh prostogasnih storitev, ki so predmet
urejanja predloga zakona. Po drugi strani je namen morebitnih posebnih zahtev, dolo€enih s podzakonskim
predpisom iz prvega in drugega odstavka 7. Clena predloga zakona, podrobneje urediti posamezne
prostoCasne storitve, upostevajoc njihove posebnosti. V prvem odstavku 6. ¢lena predloga zakona so dolo¢ene
sploSne zahteve, ki zagotavljajo varnost izvedbe prosto€asnih storitev.

S 1. to¢ko prvega odstavka 6. ¢lena predloga zakona se doloc¢i, da mora ponudnik storitve poveriti izvajanje
prostoasne storitve ustrezno usposobljenemu izvajalcu storitve. Kot izvajalec se Steje fizicna oseba, ki na
podlagi poslovnega razmerja s ponudnikom prostoCasne storitve na trgu izvaja prostocasno storitev. Ob tem
velja pojasniti, da sta lahko ponudnik in izvajalec ista oseba. Hkrati so v drugem odstavku 6. ¢lena predloga
zakona dolocCeni kriteriji za presojanje ustrezne usposobljenosti izvajalca prosto¢asne storitve. Kadar sektorski
predpis Ze doloCa posebne zahteve za izvajalca storitve po pridobitvi ustrezne izobrazbe ali kvalifikacije,
ustrezne licence ali certifikata, ki potrjuje strokovno usposobljenost, ali opravljanju strokovnega usposabljanja,
se ustrezna usposobljenost po predlogu zakona skladno s 1. to¢ko drugega odstavka 6. ¢lena predloga zakona
presoja glede na izpolnjevanje teh zahtev iz zadevnih sektorskih predpisov. V nasprotnem primeru, ¢e ni
predpisanih posebnih zahtev, se skladno z 2. to¢ko drugega odstavka 6. Clena predloga zakona ustrezna
usposobljenost izvajalca prostoCasne storitve v morebitnem inSpekcijskem postopku presoja od primera do
primera glede na to, ali izvajalec izkaze, da je pridobil dovolj prakticnega znanja in izkuSenj na podrodgju
prosto€asnih storitev, ki jih izvaja, ter je seznanjen z znacilnostmi in predpisi v zvezi z okoljem, v katerem
izvaja prostoasno storitev.

Z 2. toCko prvega odstavka 6. ¢lena predloga zakona se doloci, da mora ponudnik storitve zagotoviti varno
opremo, ki jo vzdrzuje v brezhibnem stanju in zagotoviti, da se jo uporablja v skladu z navodili proizvajalca.
Kot varna oprema se $tejejo proizvodi, uporabljeni med izvajanjem prostoCasne storitve, katerih varnost se
presoja, kot je dolo¢eno v 5. do 8. ¢lenu Uredbe (EU) 2023/988 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10.
maja 2023 o splodni varnosti proizvodov, spremembi Uredbe (EU) &t. 1025/2012 Evropskega parlamenta in
Sveta in Direktive (EU) 2020/1828 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive 2001/95/ES
Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive Sveta 87/357/EGS (UL L §t. 135 z dne 23. 5. 2023, str. 1) ali v
drugem podro¢nem predpisu, ki dolo€a zahteve za posamezno vrsto proizvoda.

S 3. toCko prvega odstavka 6. ¢lena predloga zakona se doloci, da mora ponudnik prosto€asne storitve pred
zaCetkom izvajanja prostoasne storitve z jasnimi in nedvoumnimi informacijami pisno in ustno seznaniti
potroSnika z vrstami tveganj pri izvajanju prosto¢asne storitve, naCinom uporabe opreme, oceno tveganja ter
nacrti in postopki za odpravo tveganj ter potro$niku podati navodila za varno izvedbo prostodasne storitve.
Hkrati se s tretjim odstavkom 6. ¢lena predloga zakona doloc€i, da se Steje, da je bil potroSnik seznanjen s



takSnimi informacijami, e je podal pisno izjavo, na kateri so te informacije navedene, in iz katere izhaja, da se
Z njimi strinja.

S 4. tocko prvega odstavka 6. ¢lena predloga zakona se dolo€i, da mora ponudnik prosto€asne storitve
zagotoviti, da se prostoCasna storitev izvede na nacin in v razmerah, ki dopus€ajo njeno varno izvedbo, s
¢emer se ponudnika zavezuje, da zagotovi, da pred in med izvedbo storitve opravi ustrezno presojo o tem, ali
je izvedba storitve v danih okolis¢inah varna. Pri tem upoSteva znacilnosti in predpise v zvezi z okoljem, v
katerem izvaja prostoasno storitev (vremenska napoved, viSina vodostajev, varnostni ukrepi, zmoznosti
potrodnika ...) in temu prilagodi izvedbo storitve.

S 5. to¢ko prvega odstavka 6. ¢lena predloga zakona se dolo€i, da mora imeti ponudnik storitve sklenjeno
zavarovanje odgovornosti za Skodo v zvezi z opravljanjem svoje dejavnosti, ki ustreza vrsti in stopniji tveganja
za zdravje in varnost potrosnika, ali zagotoviti enakovredno jamstvo v skladu z Zakonom o storitvah na
notranjem trgu (Uradni list RS, §t. 21/10 in 75/23 — ZGD-1L), in potroSniku omogociti vpogled v podatke o
pogojih zavarovanja, sklenjenega pri zavarovalnici v Republiki Sloveniji, drzavi pogodbenici Evropskega
gospodarskega prostora ali Svicarski konfederaciji, ali enakovrednega jamstva. V zvezi s tem se s Getrtim
odstavkom 6. &lena zakona dolo€a, da mora najniZja viSina zahtevanega jamstva v obliki zavarovanja
odgovornosti za Skodo zagotavljati kritje v viSini najmanj deset odstotkov letnega prometa ponudnika
prostoasne storitve, Ce le-ta v preteklem poslovnem letu ni imel letnega prometa, pa mora najnizja viSina
zahtevanega jamstva, zagotavljati kritje v viSini najmanj deset odstotkov naértovanega letnega prometa.

S 6. to¢ko prvega odstavka 6. ¢lena predloga zakona se dolo€i, da mora ponudnik prosto€asne storitve
pripraviti varnostni list iz 8. ¢lena predloga zakona (ve€ v obrazlozitvi k 8. Elenu).

Hkrati se s 7. to¢ko prvega odstavka 6. ¢lena predloga zakona dolo€i, da mora ponudnik prosto&asne storitve
izpolnjevati morebitne posebne zahteve, doloCene na podlagi prvega ali drugega odstavka 7. ¢lena predloga
zakona. Gre za morebitne zahteve glede ponudnika in izvajalca posamezne prostoCasne storitve, podrobneje
urejene s podzakonskimi predpisi, ki pomenijo konkretizacijo sploSnih zahtev iz prvega odstavka 6. Clena
predloga zakona.

Obrazlozitev k 7. €lenu (posebne zahteve za ponudnika in izvajalca prosto€asne storitve):

V zvezi s prostoCasnimi storitvami, ki so predmet urejanja predloga zakona, le-ta lo€uje med sploSnimi in
morebitnimi posebnimi zahtevami. Namen morebitnih posebnih zahtev, dolo€enih s podzakonskim predpisom
iz prvega in drugega odstavka 7. €lena, je podrobneje urediti posamezne prostoCasne storitve, upostevajoC
njihove posebnosti, s ¢emer se Zeli Vladi Republike Slovenije in obfinam zagotoviti moZnost podrobnejSega
urejanja izvajanja posameznih prostoCasnih storitev glede na razmere na trgu in posebnosti lokalnih okolij. Za
zagotovitev pravne predvidljivosti je potrebno z zakonom omejiti zahteve, ki jih bodo doloc€ali podzakonski akti.
Za ta namen predmetna zakonska dolo&ba omejuje dolo€anje dodatnih zahteyv, ki jih lahko sprejme Viada RS
ali ob&ina, le na zahteve glede obsega in stopnje usposobljenosti izvajalca prostoasne storitve, zahteve glede
opreme, zahteve glede nacina izvajanja in razmer, v katerih sme izvajati storitev, zahteve glede seznanjenosti
z znacilnostmi okolja in s predpisi v zvezi z okoljem, v katerem izvaja storitev, zagotavljanja nujne medicinske
pomoci, obvezne prisotnosti reSevalne sluzbe, priprave ocene tveganja, nacrta in postopkov za preprecevanje
tveganja, pogoje glede Stevila potroSnikov pri posamezni izvedbi storitve, omejitev Stevila izvedb storitve,
vzpostavitev specialisticnih programov usposabljanja za izvajalca in ponudnika prostoCasne storitve in na
podlagi geografskih, poselitvenih, vremenskih, tehninih, varnostnih in drugih razmer omejitve glede izvajanja
prosto¢asne storitve.

Obrazlozitev k 8. €lenu (varnostni list):

Za zagotovitev preglednejSega izpolnjevanja zahtev iz predloga zakona mora ponudnik prostoasne storitve
pred zaCetkom izvajanja prostoCasne storitve na trgu pripraviti varnostni list, ki zajema vse bistvene podatke
glede zagotavljanja varnosti prosto¢asne storitve, ter zagotoviti, da je v primeru nadzora varnostni list vedno
na voljo pristojnemu inSpekcijskemu organu. Varnostni listi predstavlja pomo¢& ponudniku prostoCasne storitve
pri izvedbi notranje presoje, ali ob zaCetku ponujanja storitve na trgu izpolnjuje vse bistvene zahteve iz
predloga zakona. Hkrati je v pomo¢ pristojnim inSpekcijskim organom za laZji pregled izpolnjevanja teh zahtev.
V skladu s pravno podlago iz tretjega odstavka 8. ¢lena predloga zakona se s podzakonskim predpisom dolo i
podrobnejSo vsebino varnostnega lista, pri Cemer se lahko glede na stopnjo tveganja za zdravje in varnost
potroSnika dolo¢i, da mora varnostna listina vsebovati podatke glede obsega in stopnje usposobljenosti
izvajalca prostoCasne storitve, opreme, nalina izvajanja in razmer, v katerih sme izvajati storitev,
seznanjenosti z znacilnostmi okolja in s predpisi v zvezi z okoljem, v katerem izvaja storitev, zagotavljanja
nujne medicinske pomoci, obvezne prisotnosti reSevalne sluzbe, priprave ocene tveganja, nacrta in postopkov
za prepreCevanje tveganja, pogoje glede Stevila potroSnikov pri posamezni izvedbi storitve, omejitev Stevila
izvedb storitve, vzpostavitev specialisti€nih programov usposabljanja za izvajalca in ponudnika prosto€asne



storitve in na podlagi geografskih, poselitvenih, vremenskih, tehni¢nih, varnostnih in drugih razmer omejitve
glede izvajanja prostoCasne storitve.

Obrazlozitev k 9. €lenu (strokovna skupina):

Za izvajanje dolo€enih nalog, ki izhajajo iz predloga zakona, imenuje minister, pristojen za gospodarstvo,
strokovno skupino. V 9. ¢lenu predloga zakona so dolo€ene naloge delovne skupine, organiziranost in sestava
skupine. S Cetrtim odstavkom 9. ¢lena predloga zakona je dolo¢eno, da se lahko na posamezne seje strokovne
skupine povabi tudi neodvisne strokovnjake za posamezne prostoCasne storitve ali relevantna strokovna
zdruZenja ter po potrebi organizira delo v oZjih delovnih skupinah. S tem se zagotovi ustrezna sestava skupine
za obravnavo posebnosti posameznih prostoCasnih storitev, ki zahteva specifi¢na znanja.

Obrazlozitev k 10. €lenu (nadzor):

S prvim odstavkom 10. ¢lena predloga zakona se doloca pristojnost Trznega inSpektorata Republike Slovenije
za nadzor nad izvajanjem doloCb predloga zakona. Hkrati je v drugem odstavku 10. ¢lena predloga zakona
dolo€eno, da nadzor nad izvajanjem posameznih doloCb predloga zakona glede prostoCasnih storitev, za
katere drug predpis doloCa posebne zahteve, izvajajo inSpekcijski organi, pristojni v skladu s predpisi, ki
dolocajo te posebne zahteve. Slednja dolocba je nujna za zagotovitev smotrnega in u€inkovitega delovanja
nadzornih organov. Glede na obstoj sektorskih predpisov, ki urejajo posamezne prostoCasne storitve, je
smiselno, da se pristojnost nadzora tudi nad dolo¢bami predloga zakona dolo¢i organom, katerih pristojnost
za posamezno storitev je Ze doloCena v zadevnih sektorskih predpisih in ki nadzor nad izvajanjem zadevnih
sektorskih predpisov Ze izvajajo. Za podrocgji vodnih prosto€asnih storitev in prosto€asnih storitev, ki se izvajajo
v zraku, se pristojnost nadzora zaradi vecje jasnosti in pogostosti tovrstnih prostoasnih storitev konkretizira.

Obrazlozitev k 11. €lenu (prepoved opravljanja dejavnosti):

Poleg prekrskovnih dolo¢b v 12. Elenu predloga zakona se v 11. &lenu dolo€¢a tudi moznost izreka upravnega
ukrepa. Prekrdkovni postopek je v temelju usmerjen v preteklost, njegov cilj je usmerjen »za nazaj« t.j. placati
za storjeno protipravno dejanje ali opustitev dolznega ravnanja. Vendar pa takSen nadzor, ki predstavlja zgolj
represivni mehanizem, brez usmerjenosti v prihodnost v smislu sprejemanja ukrepov, ki bodo dejansko
privedla do prenehanja krSitev ali preprecitve njihove ponovitve, ne more biti vselej u€inkovit. V ta namen je z
11. ¢lenom predloga zakona dolo¢ena moznost upravnega ukrepanja, s ¢emer se Zeli zagotoviti, da se
ponovno vzpostavi zakonito stanje.

Omenjena dolo¢ba pristojnemu inSpekcijskemu organu omogoc&a, da lahko izda odlo¢bo, s katero ponudniku
storitve prepove nadaljnje opravljanje dejavnosti do odprave pomanijkljivosti, ¢e ugotovi neupostevanje zahtev
iz 6. ¢lena predloga zakona. Dolocditev upravnega ukrepa prepovedi opravljanja dejavnosti je v kombinaciji z
upravnim ukrepom iz 34. ¢lena Zakona o indpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno preciS€eno
besedilo in 40/14), ki predvideva moznost zasega opreme v primeru neodprave ugotovljenih nepravilnosti in
pomanijkljivosti v roku, nujna, da se prepreci ponavljajoCe krsitve predvsem tujih ponudnikov, ki zavedajo€ se
krSitev nadaljujejo s krSitvami s spremenjeno pravno subjektiviteto.

Obrazlozitev k 12. ¢lenu (prekrski ponudnika prostocasne storitve):

Z dolocitvijo glob za prekrSke se s predlogom zakona zaveZe k upoStevanju zahtev glede izvajanja
prostoCasnih storitev tudi ponudnika prosto¢asnih storitev, ki kot nosilec dejavnosti nosi odgovornost za
zagotovitev varne izvedbe. V obstojecih sektorskih predpisih se v vedji meri namre¢ urejajo le obveznosti
izvajalcev storitev, zato prinada predlog zakona dodatno pravno varnost za potrosnike.

Obrazlozitev k 13. ¢lenu (viSina globe v hitrem postopku):

Ker predlog zakona dolo¢a globe v razponu, se s predlogom tega ¢lena v skladu s tretjim odstavkom 52. ¢lena
Zakona o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno precis¢eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US,
92/14 — odl. US, 32/16, 15/17 — odl. US, 73/19 — odl. US, 175/20 — ZIUOPDVE, 5/21 — odl. US in 38/24; v
nadaljnjem besedilu: ZP-1) organu na nadzor trga omogoca, da v hitrem prekrS§kovnem postopku (ob uporabi
splosnih pravil za odmero sankcije — 26. ¢len ZP-1) izre€e globo v znesku, ki je vija od najnizje predpisane s
predlogom zakona.

Obrazlozitev k 14. €lenu (rok za izdajo podzakonskega predpisa):



S 14. &lenom se doloci rok, v katerem mora biti izdan predpis, s katerim se na predlog strokovne skupine
zakona predpiSe seznam prostocasnih storitev, ki so predmet urejanja predloga zakona, in predpis, s katerim
se predpiSe podrobnej$o obliko in vsebino varnostnega lista iz prvega odstavka tega ¢lena.

Obrazlozitev k 15. ¢lenu (uveljavitev in zaetek uporabe zakona):

Za zagotovitev ustreznega obdobja ponudnikom prosto€asnih storitev za prilagoditev na nove zahteve se
zaCetek uporabe predloga zakona odloZi na eno leto po njegovi uveljavitvi.



